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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
“Montevideo, 24 de febrero de 2012. 


La COMISIÓN PERMANENTE se reunirá el 
próximo martes 28 de febrero, a la hora 10:00, a fin 
de dar cuenta de los asuntos entrados y considerar el 
siguiente 

ORDEN DEL DÍA 


1% Mensaje del Poder Ejecutivo relacionado con 
la venia solicitada a fin de destituir de su cargo a un 
funcionario del Ministerio de Defensa Nacional, Di- 
rección Nacional de Aviación Civil e Infraestructu- 
ra Aeronáutica. (Se incluye en el Orden del Día por 
vencimiento del plazo reglamentario). (Plazo consti- 
tucional vence el 5 de marzo de 2012). 

Carp. N* 42/2011 — Rep. N* 17/2012 


2%) Mensaje del Poder Ejecutivo relacionado con 
la venia solicitada a fin de destituir de su cargo a una 
funcionaria y a un funcionario del Ministerio de Eco- 
nomía y Finanzas, Dirección Nacional de Loterías y 
Quinielas. (Se incluye en el Orden del Día por venci- 
miento del plazo reglamentario.) (Plazo constitucio- 
nal vence el 27 de marzo de 2012.) 

Carp. N* 47/2011 — Rep. N* 19/2012 


José Pedro Montero 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 

ASISTEN: los señores Senadores Carlos 
Moreira, Luis Rosadilla y Alfredo Solari, y los 
señores Representantes Ricardo Berois, Hugo 
Dávila, Javier García, Daniela Payssé, Luis 
Puig y Víctor Semproni. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 10 y 6.) 

-Dese cuenta de los asuntos entrados. 

(Se da de los siguientes: ) 

“El Poder Ejecutivo remite los siguientes mensajes: 
- solicitando la venia correspondiente, de confor- 


midad con lo establecido por el numeral 11) del artí- 
culo 168 de la Constitución de la República: 
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- para conferir los ascensos al grado de Coronel de 
la Fuerza Aérea Uruguaya, con fecha 1” de febrero de 
2012, a varios señores Tenientes Coroneles. 


- para conferir los ascensos al grado de Capitán de 
Navío de la Armada Nacional, con fecha 1* de febrero 
de 2012, a varios señores Capitanes de Fragata. 


- para conferir los ascensos al grado de Coronel del 
Ejército Nacional, con fecha 1? de febrero de 2012, a 
varios señores Tenientes Coroneles. 

-A LA COMISIÓN ESPECIAL PARA EL ESTUDIO 
DE VENIAS DE ASCENSOS MILITARES. 


- por el que reitera la solicitud de venia para des- 
tituir de su cargo a un funcionario del Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca. 

-A LA COMISIÓN ESPECIAL PARA EL ESTUDIO 
DE VENIAS DE DESTITUCIÓN. 


El Ministerio de Salud Pública remite respuestas 
a los siguientes pedidos de informes, solicitados por: 


- los señores Legisladores Iván Posada y Daniel Ra- 
dío, referente a la atención de salud en la Policlínica del 
Balneario Cuchilla Alta, departamento de Canelones. 

- OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA A LOS 
SEÑORES LEGISLADORES POSADA Y RADÍO. 


- el señor Legislador Daniel Pérez Brito, sobre las 
mejoras en la atención del Centro de Tratamiento de 
Adicciones del departamento de Maldonado. 

“OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR LEGISLADOR PÉREZ BRITO. 


- el señor Legislador Luis Lacalle Pou, relacionado 
a los inmuebles rurales del Estado. 

“OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR LEGISLADOR LACALLE POU. 


- el señor Legislador Mario García, referente al 
Centro de Terapia Intensiva para niños de la ciudad 
de Minas, departamento de Lavalleja. 

“OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR LEGISLADOR GARCÍA. 


- el señor Legislador Pablo Abdala, sobre la aproba- 
ción del Contrato de Gestión entre la Junta Nacional 
de Salud y los prestadores de salud públicos y privados. 

- OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR LEGISLADOR ABDALA. 


- el señor Legislador José Amy, relacionado a la 
contratación de alguna empresa privada dedicada al 
rubro de encuestas o de mejora de gestión institucio- 
nal, en los últimos años. 

-OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR LEGISLADOR AMY. 
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- el señor Legislador Francisco Gallinal, referente 
a la situación de los centros de imagenología del país. 

“OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR LEGISLADOR GALLINAL. 


La Suprema Corte de Justicia, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 239 numeral 4 de la 
Constitución de la República, remite un mensaje soli- 
citando la aprobación correspondiente, para designar 
en el cargo de Ministro del Tribunal de Apelaciones, 
al doctor Edgardo Mateo Ettlin Guazzo. 

-A LA COMISIÓN ESPECIAL. 


La Comisión Especial para el estudio de las venias 
de destitución, eleva por vencimiento del plazo regla- 
mentario mensajes del Poder Ejecutivo por los que 
solicita la venia correspondiente a fin de destituir de 
su cargo a un funcionario del Ministerio de Defensa 
Nacional y a una funcionaria y un funcionario del Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas. 

-HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY” 


4) NECESIDAD DE INCLUIR EN EL SISTEMA 
EDUCATIVO A NINOS Y JOVENES QUE 
REQUIEREN ATENCIÓN ESPECIAL 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se entra a la media hora 
previa. 


Tiene la palabra el señor Legislador García. 


SEÑOR GARCÍA.- Señor Presidente: quiero rela- 
tar lo sucedido en una reunión que mantuve en el día 
de ayer sobre un tema que a todos nos compromete, 
que es la inclusión de todos los niños y jóvenes en el 
sistema educativo. Solemos afirmar que la inclusión 
en el sistema educativo es prácticamente universal; 
yo podría decir que esto es así con excepción de aque- 
llos niños y jóvenes que tienen algún tipo de dificul- 
tad en el aprendizaje o padecen alguna patología que 
requiere una atención especial. En ese sentido, la 
educación no es universal porque en algunos casos el 
acceso se limita en forma absoluta. 


Días pasados nos vino a ver una delegación de la 
Federación Autismo Uruguay, que nuclea a todas las 
organizaciones que existen a nivel nacional de padres 
y familiares de niños y jóvenes que padecen autismo 
y, según tengo entendido, las hay prácticamente en 
todos los departamentos. Esta organización -única en 
la materia a nivel nacional- remitió hace unos meses 
una nota al Presidente de la República, a los Ministe- 
rios de Salud Pública, de Educación y Cultura y creo 
que también al de Economía y Finanzas, y al doctor 
Seoane, Presidente del Codicen, exponiendo preci- 
samente las dificultades que tienen en la inclusión. 
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Antes hablábamos de integración -seguramente 
el Legislador Solari, por su especialidad, comprende 
mucho mejor que nosotros estos temas- y ahora de 
inclusión, es decir que estos niños no tengan que ir 
a instituciones especiales sino que estén incluidos en 
el sistema educativo, que sus compañeros sean los 
alumnos que asisten a cualquier escuela, colegio, 
liceo del Uruguay. Como decía al principio, señor 
Presidente, la inclusión de estos niños no es real en 
un gran porcentaje de los casos. ¿Por qué? Por dos 
limitantes. En primer lugar, a pesar de que existe 
una normativa que obliga a la inclusión de un por- 
centaje de estos chicos en centros educativos donde 
asisten los demás niños, muchas veces los padres se 
enfrentan a la realidad de que no hay cupo -como se 
les dice, según se nos ha referido y nos sorprendió- o 
hay instituciones que no la aplican. Traslado alguna 
experiencia personal que me referían algunos de los 
padres con los cuales me reuní. 


La segunda limitante puede ser económica. Si hay 
inclusión, se les pide que financien un maestro espe- 
cializado -la mayoría de las veces hablamos de ense- 
ñanza primaria- que asista pedagógicamente al niño, 
con costos que superan los $ 15.000 mensuales. To- 
dos sabemos que este es un límite absoluto para una 
familia media uruguaya, con lo cual el niño queda 
fuera del sistema educativo. 


Ya sea por carencia de profesionales o por limi- 
tantes económicas, el resultado es el mismo. Hablo 
de carencia de profesionales porque un maestro al 
frente de una clase de treinta o cuarenta niños tiene 
que atender una diversidad de situaciones y los niños 
con capacidades diferentes requieren una atención 
especializada. No es un problema de voluntad negati- 
va sino de imposibilidad del docente de atender esta 
diversidad de situaciones simultáneamente, por lo 
cual el sistema educativo debería formarlo para eso. 


Nos reunimos con la Federación Autismo del Uru- 
guay y ayer trasladamos al licenciado Daniel Corbo, en 
la sede del Codicen, la misma nota que habían enviado 
al Presidente de la República, a las jerarquías del ám- 
bito institucional que mencioné y a todas las autorida- 
des partidarias. El objetivo es que se empiece a trabajar 
para que efectivamente sea verdad el ejercicio de los 
derechos que consagran nuestras normas nacionales, 
la Constitución y las leyes, incluidas aquellas que han 
ratificado convenios internacionales como la Conven- 
ción sobre los Derechos del Niño que, entre otros, 
establece el derecho que tiene todo niño a acceder a 
la educación. El licenciado Corbo nos manifestó que 
mañana o en el correr de esta semana hará llegar esta 
nota al Codicen, a fin de establecer -de acuerdo con su 
iniciativa- un grupo de trabajo que empiece a abordar 
este tema, que sabemos no se solucionará de un día 
para el otro. Por supuesto, no estamos pidiendo eso, ya 
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que sería tonto solicitarlo. De todos modos, estamos de 
acuerdo con que se empiece a trabajar en la atención 
integral de este problema, desde la formación docen- 
te hasta la atención de estos niños y muchachos en el 
sistema educativo, haciendo frente a las limitantes que 
hace un momento relatamos. 


Creo que este reclamo, que parte de la Federación 
Autismo Uruguay, es mucho más vasto, ya que abarca a 
todas las realidades de los niños y jóvenes de la sociedad 
uruguaya que padecen patologías o viven circunstancias 
que les limitan el acceso al sistema formal educativo. 
Cabe agregar que este sistema en ocasiones no puede 
atender esta realidad, no por maldad sino por no poder 
dedicar el tiempo suficiente o no contar con los instru- 
mentos necesarios. Por supuesto, no estoy echando cul- 
pas, porque no se trata de eso, sino de buscar soluciones. 


Como dije, este reclamo al sistema educativo va 
mucho más allá del realizado por la Federación Autis- 
mo Uruguay, ya que también se debe tener en cuenta 
las limitaciones que conllevan otras patologías u otras 
capacidades diferentes. 


Quería hacer este planteo, ya que si bien nos esta- 
mos refiriendo a pequeños problemas para el mundo, 
son inmensamente grandes para las familias que los 
padecen. No olvidemos que de esto no está exento 
nadie, ningún integrante de la sociedad uruguaya. 


Voy a terminar mi exposición haciendo referencia 
a algo que no tiene que ver con este planteo concreto 
sino con nuestro vocabulario, el de los políticos uru- 
guayos, entre los que me incluyo. Nosotros muchas ve- 
ces utilizamos en los discursos políticos términos que 
pretenden menoscabar o agraviar a un adversario; en 
ocasiones utilizamos el nombre de patologías que su- 
fren personas que pueden ser nuestros hijos, padres o 
hermanos, como “autista” o “mongólico”. Utilizamos 
este vocabulario pensando que podemos infligir un 
daño a nuestro adversario político pero, en realidad, 
nos estamos autoinfligiendo un daño, ya que nuestro 
discurso habla muy mal de nuestra capacidad de com- 
prender a aquel que padece una de estas patologías. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a la Federación Autismo Uruguay, 
al Codicen, a la Presidencia de la República y a los 
Ministerios referidos. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado. 


(Se vota:) 


-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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5) SOLICITUD DE IMPLEMENTACIÓN DE 
POLÍTICAS TENDIENTES A DIAGNOSTICAR 
Y TRATAR LA DISLEXIA 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Legislador Rosadilla. 


SEÑOR ROSADILLA.- Señor Presidente: voy a 
comenzar aclarando que si bien he trabajado durante 
años en la misma Comisión que el señor Legislador 
García, no hemos coordinado nada para esta media 
hora previa. Digo esto porque el tema al que voy a re- 
ferirme tiene enorme conexión con el planteado por 
el señor Legislador. 


Estoy relacionado con personas que trabajan en 
las diferentes problemáticas que tienen los niños en 
cuanto a vínculos educativos. En ese sentido, quie- 
ro llamar la atención sobre la dislexia, que es una 
patología que puede ser diagnosticada y tratada. Bá- 
sicamente, son los maestros y profesores quienes co- 
mienzan a ver en los niños las dificultades propias de 
esta patología y los derivan a los médicos o técnicos 
que la tratan. 


De todos modos, si tenemos en cuenta los casos 
efectivamente diagnosticados y tratados, podemos 
decir que estamos a una distancia muy grande de 
las medidas que se toman en otros países como, por 
ejemplo, en España. Por esta razón creo que debe- 
mos implementar políticas diferentes a fin de poder 
diagnosticar a la totalidad de las personas afectadas 
por esta patología y mejorar el campo del tratamiento. 


Hace pocos días, a mi juicio dimos un paso 
significativo para expresar una voluntad política 
común en materia educativa, y por ello quería 
llamar la atención sobre este tema, aunque con 
mesura y prudencia, ya que no estoy hablando de 
cuestiones concluyentes, porque no surgen de un 
trabajo de campo sino de la comparación de algunos 
datos internacionales con los nacionales. De esa 
comparación surge que los diagnósticos nacionales 
son menores a los realizados en países que utilizan 
técnicas de diagnóstico más generalizadas, por lo que 
se puede concluir que en nuestro país no se cuenta 
con las herramientas adecuadas. De lo que estamos 
seguros es de que -ello surge de nuestros datos- la 
distancia entre el diagnóstico y los tratamientos es 
muy grande. Esto deja a una porción muy grande de 
niños, niñas y adolescentes en condiciones educativas 
disminuidas; sabemos que si estos procesos son 
tratados pueden revertirse. En este sentido, toda la 
sociedad uruguaya está de acuerdo con hacer un 
esfuerzo por avanzar en este camino. 
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Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Codicen, a la ANEP y al Ministerio 
de Salud Pública. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE..- Se va a votar el trámite 
solicitado. 


(Se vota:) 


-8 en 9. Afirmativa. 


6) ADECUACIÓN DE LOS VALORES CATAS- 
TRALES EN EL DEPARTAMENTO DE CANE- 
LONES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Legislador Semproni. 


SEÑOR SEMPRONI.- Señor Presidente: quiero 
aprovechar estos minutos de la media hora previa 
para hacer algunas precisiones sobre la adecuación 
de los valores catastrales que se terminó de realizar 
en el departamento de Canelones, lo que ha generado 
una fuerte polvareda en la sociedad canaria. 


En primer lugar, quiero recordar que la ley de 
creación de la Dirección Nacional de Catastro esta- 
blecía que cada tres años pudieran actualizarse los 
valores. En los últimos veinticuatro años solo hubo 
una adecuación parcial de valores en el departamen- 
to de Canelones, que fue hecha solamente en la Cos- 
ta de Oro y sin ningún criterio técnico, es decir, a ojo 
de buen cubero. Ello generó enormes dificultades y 
contradicciones entre la población, así como cuestio- 
namientos de nuestra fuerza política, el Frente Am- 
plio, que se movilizó en contra de las adecuaciones 
que modificaban de manera importante el monto de 
las contribuciones. En esta oportunidad, la Inten- 
dencia de Canelones planificó una adecuación con 
criterios exclusivamente técnicos y con clarísimas ba- 
ses establecidas. Para ello firmó un convenio con la 
Universidad de la República, en el que intervinieron 
-inclusive en la realización de la tarea- las Facultades 
de Arquitectura y de Ingeniería, el Colegio de Agri- 
mensores y la Fuerza Aérea Uruguaya, que realizó un 
relevamiento fotográfico desde el aire de cada uno de 
los padrones del departamento. Como si esto fuera 
poco, como respaldo de los nuevos valores, se toma- 
ron fotos del frente de cada una de las construcciones 
que hay en el departamento. 


Se ha cuestionado que este catastro se realiza 
en momentos en que la propiedad ha subido noto- 
riamente de valor. En ese sentido, es bueno que se 
sepa que los valores aplicados para esta adecuación 
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fueron producto del promedio de las transacciones 
realizadas en el departamento un año y medio antes a 
2007. Reitero: se tomó como valor del precio de cons- 
trucción edificado el promedio de las transacciones 
comerciales realizadas en el departamento un año y 
medio antes de 2007. Esto no tiene nada que ver, en- 
tonces, con la suba de los valores que puedan tener 
hoy las propiedades. 


De los datos obtenidos en esta adecuación sut- 
gen algunas cosas que son bastante interesantes y 
que queremos consignar al Cuerpo. Concretamente, 
de los recibos de Contribución Inmobiliaria emitidos 
hasta 2011 por la Intendencia canaria, surgía que en 
el departamento había once millones de metros cua- 
drados edificados. Ahora bien, de este relevamiento 
surge que en el departamento hay diecinueve millo- 
nes de metros cuadrados edificados. Quiere decir que 
había ocho millones de metros cuadrados de cons- 
trucción que no estaban pagando nada por concep- 
to de Contribución Inmobiliaria. También surge que 
cuarenta y cinco mil padrones del departamento pa- 
gaban como baldío, cuando allí existen construccio- 
nes, en algunos casos, hasta de dos plantas. 


Pero como si todas las garantías dadas fueran po- 
cas, previendo un proceso que llevaría años -porque 
esto no se hizo de un día para otro, en la medida en 
que involucra a una serie de trámites de papeles, de 
valoraciones y de cálculos, por lo que se pudo haber 
cometido errores: no tenemos ninguna duda de que 
se cometieron-, en el mismo decreto, la Intendencia 
establece la instalación del Tribunal de Revisión Tri- 
butaria, en el que cualquier ciudadano del departa- 
mento, a la hora de ir a pagar su Contribución In- 
mobiliaria, podía acceder a un formulario y llenarlo 
para reclamar si entendía que la adjudicación de su 
metraje o de sus valores era incorrecta. 


Aclaro que en todos los casos -o en la mayoría-, los 
ciudadanos que reclamaron fueron atendidos ágil y 
rápidamente e, inclusive, los errores fueron recono- 
cidos cuando eran notorios. 


Asimismo, como producto de la actuación de las 
fuerzas políticas con representación parlamentaria 
que operan en nuestro departamento, se creó una co- 
misión multipartidaria de carácter técnico para ana- 
lizar posibles errores genéricos en la aplicación de 
valores catastrales. Es decir que todas las garantías 
fueron dadas a los ciudadanos. 


Queremos señalar, además, que siguen vigentes y 
aplicándose ciertas normas, como el Decreto N* 67 
de la Intendencia, que ampara a los jubilados, a los 
pensionistas y a los jefes de hogares monoparentales 
con vivienda única, cuando se tienen que enfrentar 
a pagos que están por encima de sus posibilidades. 
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También está el Decreto N* 73, que se aplica por una 
única vez, al cual tienen derecho a ampararse los nú- 
cleos familiares que deban destinar más de un 6% de 
sus ingresos al pago de una Contribución Inmobilia- 
ria. Asimismo, el Decreto N* 74 ofrece el beneficio de 
cancelar las deudas mediante el pago contado. 


Señor Presidente: solicitamos que la versión ta- 
quigráfica de los aspectos que queríamos colectivizar 
con el Cuerpo sea remitida al Intendente de Canelo- 
nes, al Presidente de la Junta Departamental de ese 
departamento, a los Legisladores integrantes de la 
Cámara de Representantes y a todos los medios de 
prensa escrita, oral y televisiva. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado. 


(Se vota:) 
-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
7) RESOLUCIONES RELATIVAS A LAS VENIAS 
SOLICITADAS 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a sesión secreta. 
(Es la hora 10 y 31.) 


-Continúa la sesión pública. 
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(Es la hora 10 y 50.) 
-Dese cuenta de lo resuelto en sesión secreta. 
(Se lee:) 


“La Comisión Permanente, en sesión secreta, 
concedió las venias solicitadas por el Poder Ejecutivo 
para destituir de sus cargos a un funcionario del Mi- 
nisterio de Defensa Nacional (Carpeta N* 42/2011), a 
un funcionario y a una funcionaria del Ministerio de 
Economía y Finanzas (Carpeta N* 47/2011) y a una 
funcionaria del Ministerio de Salud Pública (Carpeta 
N* 48/2012).” 


8) RECTIFICACIÓN DE TRÁMITE 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Secretaría incluyó en 
el Orden del Día la designación para el cargo de Mi- 
nistro del Tribunal de Apelaciones al doctor Edgardo 
Mateo Ettlin Guazzo, en el entendido de que así sería 
solicitado, pero se me informó que la Comisión Espe- 
cial no se reunió. Entonces, si no hay ningún Legis- 
lador en condiciones de informar sobre este proyecto, 
pasaremos el tema a la consideración del Senado. 


9) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- 
tos a considerar, se levanta la sesión. 


(Es la hora 10 y 51.) 
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